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ACTA DE LA SESIOI}I EXTRAORDINARIA DE LA COMISION ASESORA DISTRITAL DE
POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIO.

FECHA: jueves, 30 de septiembre de 2021.
HORA: 9:30 A M.

MODALIDAD DE ASISTENCIA:

VIRTUAL: meet.google.com/zyy-sqxt-bik
ORDEN DEL DIA.

1. Llamado a lista y verificacion de quérum.

2. Discusion y votacion de una propuesta general sobre el cambio de rumbo en la politica criminal
de las pequefas causas penales que afectan la seguridad ciudadana.

3. Proposiciones y varios

DESARROLLO:

1. SALUDO DE BIENVENIDA, LLAMADO A LISTA DE LOS MIEMBROS DE LA COMISI(?N
DISTRITAL DE POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIO Y VERIFICACION
DE QUORUM.

Saludo de bienvenida a los asistentes de la sesién por parte del presidente y la secretaria técnica
de la comisién.

La secretaria técnica procedi¢ a verificar la asistencia de los miembros de pleno derecho a la
Sesion Extraordinaria de la Comisién Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario.

11.LISTADO DE MIEMBROS ASISTENTES A LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION ASESORA DISTRITAL DE POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO
CARCELARIO.

MIEMBROS ( Con voz y voto) CARGO Y NOMBRE ASISTENCIA
VIRTUAL

William Libardo Mendieta

1. El Alcalde o Alcaldesa mayor Secretario Juridico Distrital
de Bogota, o su delegado.

“Presidente de la Comision Asesora Distrital X
de Politica Criminal y Tratamiento

Carcelario”.
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2. El Secretario o Secretaria de
Seguridad, Convivencia y
Justicia, o su delegado.

Juliana Cortés Guerra
Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

3. El Secretario o Secretaria de
Gobierno Distrital, o su
delegado.

Camilo Acero Azuero

Subsecretario para la Gobernabilidad y
Garantia de Derechos.

No asistid a la
Sesion
Extraordinaria.

4. El Secretario o Secretaria de
Integracioén social, o su
delegado.

Andrés Felipe Pachon Torres
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

No asisti6é a la
Sesién
Extraordinaria.

5. El Secretario o Secretaria
Juridico Distrital, o su delegado.

Ivan David Marquez Castelblanco
Subsecretario Juridico Distrital

“Secretaria Técnica de la Comisién Asesora X
Distrital de Politica Criminal y Tratamiento
Carcelario”.
6. La Secretaria de la Mujer, o Lisa Cristina Gomez
su delegado, Subsecretaria de Fortalecimiento de X
Capacidades y Oportunidades.

7. El Secretario de Cultura, Henry Samuel Murrain

Recredalon vy epaite'n sl Subsecretario Distrital de Cultura Ciudadana X

delegado.

y Gestion del Conocimiento.

8. El Personero o Personera de
Bogota, o su delegado.

Ricardo Medina Rico

Personero Delegado para la Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos.

No asistio a la
Sesion
Extraordinaria

9. El Veedor o Veedora de
Bogota, o su delegado.

Bryan Valdivieso
Veedor Delegado para la Contratacién.

(Delegado exclusivamente para la sesion
extraordinaria del 30 de septiembre de 2021
con rad. 20211000096861).

Total miembros de pleno derecho: 6 asistentes.

Carrera 8 No. 10— 65
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co
Info: Linea 195

(SCQR o

IS0 9001:2015 |

\ COT=CNA /
\\_ CERTIFICADA/

NO. CERTIFICADO SG 2018007982

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA

2311520-FT-019 Version 01

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL




SECRETARIA
JURIDICA
ALCALDIA MAYOR DISTRITAL

DE BOGOTAD.C.

COMISION DISTRITAL

POLITICA CRIMINAL
TRATAMIENTO CARCELARIO

(Se presenta quorum para deliberar y decidir).

1.2.CONTEXTO FRENTE AL PUNTO 2 DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA A
DESARROLLAR (PRESIDENCIA Y SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION ASESORA
DISTRITAL DE POLITICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIO).

El presidente de la comision (Dr. William Mendieta Montealegre) manifiesta que la alcaldesa mayor
ha venido sosteniendo reuniones con diferentes actores como el Ministro de Justicia, el Fiscal
General de la Nacion, la Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura de la seccional de
Bogota, el Director de la Policia Metropolitana de Bogota, entre otros. Lo anterior, derivado de que
los incrementos de las cifras de inseguridad ciudadana en el distrito son preocupantes.

En ese sentido, desde el distrito se ha venido planteando una propuesta de ajuste al Cédigo de
Procedimiento Penal.

Luego, interviene la secretaria técnica de la comisién (Dr. Ivan David Marquez) para realizar la
exposicion de la propuesta sobre politica criminal que se pretende presentar ante la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C.

La secretaria técnica antes de la exposicion procede a realizar la lectura del orden del dia.
Manifiesta que junto con la invitacién de la sesién se remitié una propuesta de un proyecto de ley
(borrador en formato Word), simplemente ilustrativo, con el fin de plasmar la forma de orientacién
para materializar algunos de los objetivos de la politica publica penitenciaria y que permita a la
alcaldesa mayor comenzar a revisar en comparfiia del gobierno nacional de forma integral, las
problematicas que afectan la seguridad ciudadana en el distrito.

Lo que se pone a consideracion en esta comisién es un giro a la politica criminal del Estado
enfocada en los asuntos de seguridad ciudadana.

Conforme a lo anterior, la alcaldesa mayor ha mencionado los siguientes temas propuestos para
mejorar dicha politica:

¢ Soluciones de politica criminal que contribuyan en una justicia mas eficaz y agil.

¢ Enfoques en el derecho preventivo, y particularmente, justicia restaurativa a favor de los
derechos de las victimas que amplie la politica social para garantizar un orden justo.

¢ Penas efectivas que garanticen, no solamente las sanciones cuando haya lugar a ello, sino
también mecanismos reales de resocializacion.

Dichos items se incluyen en la propuesta presentada a través del documento enviado a los
integrantes de este organismo, se busca entablar la discusidon de establecer un régimen
diferenciado en materia penal.

Por ello, en la propuesta presentada ante esta comisién se trae a colacion el régimen de
contravenciones de las pequefias causas. El objetivo es seguir aportando a la mejoria de la politica
criminal y penitenciaria.

Por ultimo, la secretaria técnica de la comision presenta la proposicién en la cual consiste en
manifestar que como organismo distrital de politica criminal y tratamiento carcelario se considera
que es muy oportuno promover reformas que presenten soluciones reales de justicia, en las lineas
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mencionadas anteriormente, de forma particular, fomentar una propuesta que retina dichos
elementos y ofrecerle a la alcaldesa mayor un apoyo técnico en la materia, llevando la discusion y
generarla en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho.

1.3.INFORME PRESENTADO POR LA SECRETARIA DISTRITAL ~ DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA ACERCA DE LAS CONDICIONES, ESTADISTICAS Y DELITOS
QUE AFECTAN A LA CIUDADANIA EN BOGOTA.

El presidente de la comisién concede la palabra a la Dra. Juliana Cortés Guerra, Subsecretaria de
Acceso a la Justicia, con el fin de que pueda exponer un Balance de Seguridad Distrital del afio
2021, de forma particular, mencionar cifras del mes de agosto y septiembre ante los integrantes del
organismo.

2. DISCUSION, LECTURA DE LA PROPOSICION POR PARTE DE LA SECRETARIA TECNICA
Y APROBACION DE LA PROPUESTA ANTE LOS MIEMBROS DE PLENO DERECHO:

La secretaria técnica de la comisién proyecta en la sesion la proposicion mencionada
anteriormente, en aras de realizar una lectura de la misma. (Documento que se anexa a esta acta
suscrita).

e Antes de la lectura de la proposicion presentada por la secretaria técnica, el Dr. Byron Valdivieso
de la Veeduria Distrital solicita el uso de la palabra manifestando que, en el marco de las
funciones que ejerce en el ambito preventivo, han venido estudiando el tema de la seguridad en
el distrito y evidencian que la propuesta que se comparti¢ a través del borrador del proyecto de
ley enviada a los integrantes es positiva, estéan de acuerdo, sin embargo, haran llegar por parte
de dicha entidad unas observaciones al texto con el fin de seguir aportando en la materia.

¢ La Dra. Lisa Cristina Gémez de la Secretaria Distrital de la Mujer solicita el uso de la palabra,
manifestando que haran llegar algunas observaciones a la comision frente a la propuesta
compartida, en particular, con la inclusién del enfoque de género y los derechos de las mujeres,
teniendo de presente que la tipificacion de algunos de estos delitos muchas veces es errada.

Luego, el presidente de la comision cierra la discusién de la proposicién, en el entendido que no se
solicito mas el uso de la palabra por los integrantes.

e Procedi6 la secretaria técnica a leer la proposicion. Una vez finalizada la lectura de la misma, el
presidente de la comisién da paso a la secretaria técnica para que realice el llamado de lista de
los miembros de pleno derecho con el fin de adelantar la votacion y aprobacion de la
proposicion.

e La proposicion expuesta por la secretaria técnica es aprobada con la mayoria requerida de 6
votos de 9 miembros, ninguno en contra. (No se encontraba en la sesion virtual el Dr. Camilo
Acero de la Secretaria de Gobierno, Dr. Andrés Felipe Pachdn de la Secretaria de Integridad
Social y Ricardo Medina Rico de la Personeria Distrital).

3. PROPOSICIONES Y VARIOS
Frente al punto nimero 3 del orden del dia no se presenta ninguna intervencion.
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En consecuencia, se finaliza el orden del dia y la Sesion Extraordinaria de la Comisién Asesora de
Politica Criminal y Tratamiento Carcelario.

La presente acta se suscribe y se firma en virtud del articulo 10 del Acuerdo 001 de 2021, “Por e/
cual se adopta el Reglamento Interno de la Comisién Asesora Distrital de Politica Criminal y
Tratamiento Carcelario”.

Anexos: Proposicion de la Comision Asesora Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento
Carcelario, junto con el borrador inicial del proyecto de ley enviado con antelacién a los integrantes
del organismo “Por el cual se crea el régimen de contravenciones con contenido preventivo y
transformador, se establece el procedimiento especial para pequefias causas y se dictan otras
disposiciones.”

WILLIAM MENDIEXA MONTEALEGRE |
Secretario Juridico Distrital :
“Presidente de la Comision Asesora Distrital de ~ “Secretario Técnj Jfog de Ia Comiisién Asesora Distrital
Palitica Criminal y Tratamiento Carcelario”. de Polltlca atarm
Secretaria Juridica Distrital. aria Jurldlca Distrital.

Proyect6: Katherine Medina Chacon. Ked.
Revis6: Ivan David Marquez Castelblanco.
Aprob6: Ivan David Marquez Castelblanco
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PROPOSICION

La Comision Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento Carcelario es consciente
del proceso de deterioro de la seguridad ciudadana que se ha venido presentado en todo
el pais, el cual ha generado graves impactos en la seguridad y convivencia de Bogota,
situacién que si bien se ha visto atizado por la contingencia del COVID-19, tiene su origen
en una pluralidad de causas estructurales.

De forma muy relevante debe sefialarse el rezago histérico que, en materia de politica
criminal con enfoque de seguridad ciudadana, se ha venido presentado en Colombia
como consecuencia del conflicto armado interno que ha copado la atencién principal del
Estado.

Que como se reconoce en el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025 y lo reitera
esta comision, es necesario que en el escénario de posacuerdo, se haga un vuelco en la
politica criminal del Estado, volviendo a poner la mirada en las necesidades apremiantes
de justicia cotidiana, para lo cual es necesario focalizar la accion de la justicia en contra
de las estructuras de crimen organizado que afectan la seguridad, la convivencia y los
derechos y libertades de los ciudadanos, para garantizar una verdadera transicion hacia
la paz.

Que esta comision insiste en un hecho que, aunque obvio parece pasar inadvertido para
la politica criminal nacional, esto es que: siguiendo el mismo camino infértil —tantas veces
recorrido— del populismo punitivo, a través de reformas legislativas de expansionismo
penal y aumentos de penas, no se va a lograr una mejora en la seguridad ciudadana y
en la reduccion de los indices de criminalidad.

Que esta comisién ha conocido que la alcaldesa mayor de Bogota ha adelantado
acercamientos con representantes de la rama judicial, con la Fiscalia General de la
Nacion y con el Ministerio de Justicia y del Derecho, tendientes a buscar soluciones para
combatir la inseguridad en Bogotd, en las cuales se ha venido planteando por parte de
la administracion distrital la necesidad de ahondar en soluciones de politica criminal que
contribuyan en una justicia mas pronta, agil y cercana a las necesidades de los
ciudadanos, que integre auténticos elementos preventivos y de justicia restaurativa a
favor de los derechos de las victimas, ampliandose la politica social para la consecucién
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de un verdadero orden justo y en la cual existan penas efectivas que garanticen ademas
mecanismos reales de resocializacion, para lo cual propone abrir la discusion sobre
establecer en Colombia un nuevo régimen diferenciado penal o contravencional.

En este sentido, la Comisién Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento
Carcelario, considera que es importante acometer reformas que, con una visiéon holistica
e interinstitucional, le presenten soluciones reales de justicia a los ciudadanos, sin caer
en formulas de populismo punitivo que en nada contribuyen a resolver estos problemas,
por lo que acompafia que la Alcaldia Mayor de Bogota presente una propuesta al
gobierno nacional con las tematicas resefiadas y ofrece su apoyo técnico en la
elaboracién de una propuesta relativa a la creacion de un nuevo régimen de tratamiento
penal para las conductas de mayor impacto e incidencia en la ciudadania.

)

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
“Presidente de la Comision Asesora Distrital de Politica Criminal y Tratamiento
Carcelario”.
Secretario Juridico Distrital

Cércelario”. :
Subsecretario-Juridico Distrital

Carrera 8 No. 10~ 65 p . COMPARIA O\

Cédigo Postal: 111711 ( >CQR L

Tel: 3813000 \COTZCNA :

www.bogotajuridica.gov.co \_ CEnTlFICADI}_/ A;EC%IBD‘GGTIAAD‘%R
Info: Linea 195 NO. CERTIFICADO $G 2018007982 ‘STCRETATIA ARIOIGA DISTAITAL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Version 02



Proyecto de Ley
)

“Por el cual se crea el régimen de contravenciones con
contenido preventivo y transformador, se establece el
procedimiento especial para pequefias causas y se dictan
otras disposiciones.”

TITULO |
DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRAVENCIONES.

Capitulo L.

Disposiciones generales.

Articulo 1. OBJETO. La presente ley persigue la intervencién preventiva y
transformadora frente a conductas que afectan la convivencia y la seguridad
ciudadana y cuya ftrascendencia en la lesién o puesta en riesgo de bienes
juridicamente protegidos requiere una tratamiento diferenciado o especial,
enfocado principalmente en evitar o detener el aumento en el proceso de
escalamiento criminal, para lo cual se establece un régimen de contravenciones
que de forma progresiva y ascendente respondan a los diversos grados de
intensidad de las conductas criminales, adoptado para el efecto diversas medidas
de justicia restaurativa, transformadora y retributiva, en proporcion a las conductas
cometidas.

Asi mismo, se establece también un procedimiento agil y expedito, que permita la
imposicion oportuna de medidas de contenido transformador, sanciones efectivas
y sanciones por reincidencia, que garanticen a la ciudadania condiciones reales
de seguridad y convivencia pacifica.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicara respecto de
las conductas que hayan sido cometidas en los municipios o distrito de categoria
especial de acuerdo con lo establecido en el articuio 60 de la Ley 136 de 1994,
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Dentro del termino de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigor de la
presente ley el Gobierno Nacional revisara los avances y resultados obtenidos en
la aplicacion del presente régimen, y de acuerdo con los resultados obtenidos
propondra al Congreso de la Republica la ampliacion del ambito de aplicacion de
esta ley a otros municipios o distritos.

Articulo 3. CONTRAVENCIONES. Para que una conducta pueda ser considerada
como contravencion debera ser tipica, antijuridica y culpable.

Las contravenciones de acuerdo con lo establecido en la presente ley podran ser
realizadas por accion u omision, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25
del Cédigo Penal.

No habra lugar a responsabilidad contravencional en los casos de ausencia de
responsabilidad establecidos en el articulo 32 del Codigo Penal.

En lo no contemplado en esta ley relativo a concurso de conductas, autoria,
participacion y tentativa y en general en los demas vacios se aplicara
supletivamente |o establecido en la parte general del Cadigo Penal.

Articulo 4. NECESIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA. En la aplicacién de la
presente ley se preferirdn los mecanismos restaurativos y transformadores, en
este sentido los procedimientos para la imposicion de medidas contravencionales
deberan buscar que en todo proceso la victima y el posible contraventor puedan
participar activamente en una resolucion restaurativa de conflicto.

Una solucion restaurativa debera contener como minimo actuaciones de acuerdo
con las cuales el posible contraventor acepte su responsabilidad en la conducta,
aporte en la reintegracion suficiente de los derechos de la victima y también
aporte en la reparacion general a la sociedad a través de mecanismos de
contenido transformador.

Cuando se logre una solucion restaurativa no sera necesaria la imposicién de
medidas privativas de la libertad al infractor, sin embargo deberan imponerse
medidas de contenido trasformador tanto a favor de la propia resocializacion del
contraventor como a favor de la sociedad mediante el trabajo social o
participacion en programa de contenido social reparador.

En todo caso, la solucion restaurativa dara lugar al antecedente en la base de
contraventores por el término de cinco (5) afios y en caso de reincidencia en ese
término debera aplicarse medida de privacién de la libertad.

Articulo 5. CENTROS DE RETENCION PARA LA TRANSFORMACION
SOCIAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA. Creanse en cada distrito y

DOCUMENTO DN CONSTRUCCION - COMISION ASESGRA DISTRITAL
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municipio dentro del ambito de aplicacion de esta ley, los Centros de Retencion
para la Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana (CERTES) que
estaran financiados como minimo en un 50% de su construccidn, adecuacion,
dotacion y operacidn por parte del Gobierno Nacional.

Los centros de retencion para la transformacion social y la seguridad
ciudadana seran establecidos en el lugar que determina la respectiva alcaldia
municipal o distrital y estaran bajo la direccion del cada ente territorial, en ellos
se cumplird la privacion de la libertad efectiva exclusivamente de
contraventores con arreglo a esta ley y se deberan garantizar que en ellos se
puedan realizar medidas con contenido transformador.

Paragrafo: Autorizase al Gobierno Nacional y a los entes territoriales a adecuar
los establecimientos carcelarios o penitenciarios que existan para convertirlos
en Centros de Retencion para la Transformacion Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTES).

Capitulo Il.
De las medidas con contenido transformado.

Articulo 5°. MEDIDAS DE CONTENIDO TRANSFORMADOR. Las medidas
de contenido transformador entienden que el derecho no es simplemente un
conjunto de mecanismos para castigar conductas o reparar danos, sino que es
principalmente una oportunidad para promover transformaciones individuales y
sociales que permitan garantizar reaimente la convivencia y la seguridad
ciudadana dentro del marco del Estado Social y Democratico de Derecho, para
lo cual acude a la aplicacién de las siguientes medidas con contenido
transformador:

1. Participacion obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o
educacion formai.

2. Participacién obligatoria en programa con contenido social reparador.

3. Apoyo en las actividades de desarticulacion de bandas criminales.

4. Trabajo social no remunerado,

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida
determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la medida de contenido transformador a
imponer, sin que con ello se pueda afectar o poner en riesgo ia seguridad y los
derechos fundamentales de las victimas o de la comunidad.
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Paragrafo 2. El incumplimiento de la medida de contenido transformador
debera dar lugar, de forma proporcional, a la aplicacidon de las sanciones
efectivas con arreglo a esta ley.

Articulo 6°. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMAS DE
INSTRUCCION EN ARTES, OFICIOS O EDUCACION FORMAL. La
participacién obligatoria en programas de instruccion en artes, oficios o
educacion formal se podra llevar a cabo en instituciones publicas o privadas,
asi como también dentro de los Centros de Retencion para la Transformacion
Social y la Seguridad Ciudadana (CERTES) para las personas que se
encuentren con medida efectiva de privacion de la libertad.

Los distrito y municipio deberan crear programas de instruccién en artes, oficio
o educacion formal que doten a los contraventores de habilidades vy
conocimientos que les permitan desarrollar su proyecto de vida en la legalidad,
dichos programas deberan tener un término de duracién no inferior a seis (6)
meses y ho mayor a tres (3) afios.

Corresponde al Gobierno Nacional concurrir en el apoyo y financiacion de
estos programas a través del Ministerio de Educacién Nacional y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

Articulo 7°. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA CON
CONTENIDO SOCIAL REPARADOR. La participacion obligatoria en
programas con contenido social reparador debera tener un término de duracién
no inferior a seis (6) meses y no mayor a dos (2) afios, se prestara
exclusivamente en instituciones plblicas y tendra con finalidad la realizacion de
actividades con contenido reparador para la comunidad.

Estos programas se ejecutaran preferencialmente los sabados, domingos o
festivos y deberan consistir en actividades que tengan un impacto favorable en
la comunidad.

Los entes territoriales podran otorgar subsidios o reconocimiento monetarios o
en especie como consecuencia de la participacion en los programas de que
trata este articulo, los cuales en ninglin caso generaran relacion laboral.

Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas
con contenido social reparador.

Articulo 8°. APOYO EN LAS ACTIVIDADES DE DESARTICULACION DE
BANDAS CRIMINALES. Como un aporte en favor de la persecucion efectiva y
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estratégica del delito, y en la mejorar en las condiciones de seguridad
ciudadana, en los casos en los cuales una contravencién esté relacionada con
la operacion de bandas criminales, corresponde al contraventor aportar toda la
informacién y ayuda que requieran las autoridades para lograr la
desarticulacién de bandas criminales.

La autoridad competente deberad verificar la trascendencia que realice en
contraventor en el sentido de lograr la desarticulacion efectiva de bandas
criminales, a efectos de otorgar al contraventor la suspension provisional a
prueba de la ejecucion de la sancion.

Articulo 9°. TRABAJO SOCIAL NO REMUNERADO. El trabajo social no
remunerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan
una funcion social y podra implicar la participacion en campanas a favor de los
derechos de las victimas. Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible, teniendo
en cuenta la profesidn, arte u oficio que desempefie el contraventor.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se cefird a las siguientes
condiciones:

1. Su duracion maxima no podra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta
(40) horas semanales.

2. Su duracion total sera de minimo (8) semanas y maximo veinticuatro (24)
semanas.

3. La prestacion no serd remunerada, pero el trabajador tendra derecho a una
(1) hora de descanso por dia y debera cubrirse los pagos en salud y laborales.

Capitulo lll.

De las sanciones efectivas.

Articulo 10. SANCIONES EFECTIVAS. Seran sanciones efectivas la multa y la
privacion efectiva de la libertad.

Articuio 11. SANCION DE MULTA. La pena de multa constituye en pago que
hace en dinero el contraventor a la respectiva entidad territorial. La sancion de
multa no podra ser superior a los veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes y la autoridad competente, previa decision motivada, podra
determinar el monto de sancién de acuerdo con los siguientes criterios:
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1. El grado de afectacién causada a los bienes juridicos tutelados por la
conducta contravencional.

2. La intensidad del dolo o en menor medida, el de la culpa, que haya
manifestado el contraventor.

3. Las condiciones socioeconémicas del confraventor respecto a sus
ingresos, obligaciones o cargas familiares, a fin de que la sancién pueda
ser efectivamente pagada por el contraventor.

Paragrafo 1. La autoridad competente podra establecer plazos razonables, de
acuerdo con la capacidad de pago del infractor, para que este realice el pago
de la multa. Los plazos para el pago de la multa no podran superar los
veinticuatro (24) meses.

Paragrafo 2. En cualquier momento que la autoridad encuentre demostrado
que el contraventor esta en incapacidad de pagar la muita, este debera
conmutaria por trabajo social no remunerado en proporcidon de dos (2)
semanas de trabajo social no remunerado por cada salario minimo legal
mensual vigente que adeude el contraventor.

Paragrafo 3. Los dineros recaudados por conceptos de multas seran
recaudados por el respectivo ente territorial quien los podra apropiar de manera
exclusiva para la implementacion y cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 12, PRIVACION TRANSFORMADORA Y EFECTIVA DE LA
LIBERTAD. La privacion transformadora y efectiva de la libertad se cumplira en
los Centros de Retencidon para la Transformacién Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTES) durante un término minimo de tres (3} meses y maximo
de noventa y seis (96) meses.

La privacion transformadora y efectiva de la libertad no tendra lugar a ninguna
clase de subrogados, rebajos o beneficios penales o penitenciarios, debera
cumplirse en su totalidad.

Articulo 12. PRIVACION DE LA LIBERTAD POR INCUMPLIMIENTO DE
MULTAS O MEDIDAS CON CONTENIDO TRANSFORMADOR. El
incumplimiento del pago de las multas o de su conmutacién, asi como el
incumplimientc de las medidas con contenido transformador dara lugar
inmediato a la privacién transformadora y efectiva de la libertad de acuerdo con
el termino maximo establecida para cada confravencion y en caso de que esta
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no tuviera sancion de privacion efectiva de la libertad, como minimo por el
término de tres (3) meses.

Articulo 13. PRIVACION DE LA LIBERTAD POR REINCIDENCIA. Quien
tuviere antecedentes penales o contravencionales e incurriere en
contravencion dentro de los cinco (5) afios siguientes de cumplida la condena,
se le debera imponer la pena de prision en establecimiento carcelario por el
término que originalmente establecia el codigo penal para la conducta delictual
correspondiente, a través del procedimiento penal ordinario.

Capitulo IV.
De las contravenciones en particular.

Articulo 14. CONTRAVENCIONES. Considérese como contravenciones las
siguientes conductas punibles establecidas como delito en el Cédigo Penal, las
cuales quedaran sometidas a las sanciones que se establecen en este articulo y
al régimen contenido en la presente ley:

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad
inferior a treinta (30) dias contempladas en el inciso 1° del articulo 112 del
Cddigo Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de
seis (6) meses a veinticuatro (24) meses.

2. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad
superior a treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el
inciso 2° del articulo 112 del Cédigo Penal, la privacién transformadora y
efectiva de la libertad sera de doce (12) meses a treinta y dos (32) meses.

3. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad
superior a (90) dias, contempladas en el inciso 3° del articulo 112 del
Cddigo Penal, la privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de
veinticuatro (24) meses a cuarenta y dos (42) meses.

4. Para la violacidon de habitacién ajena contemplada en el articulo 189 del
Codigo Penal, la sancion sera de multa entre diez (10) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. Para la injuria contemplada en el articulo 220 del Codigo Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre tres (3) meses y seis
(6) meses.

6. Para la calumnia contemplada en el articulo 221 del Cadigo Penal, la
privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuatro (4)
meses y ocho (8) meses.

7. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del
Caodigo Penal o realizadas por escrito personal de que trata el inciso 2° del
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articule 223 del Cdédigo Penal, la privacién transformadora y efectiva de la
libertad sera de entre dos (2) meses y cuatro (4) meses.

8. Para la injuria o calumnia con divulgacion colectiva de que trata el inciso 1°
del articulo 223 del Codigo Penal, la privacién transformadora y efectiva de
la libertad sera de entre cinco (5) meses y diez (10) meses.

9. Para la injuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo
Penal, la privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de entre
tres (3) meses a seis (6) meses.

10. Para el hurto simple establecido en el inciso 1° del articulo 239 de Cddigo
Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la privacion transformadora y efectiva de la libertad
sera de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis (36) meses.

11. Para el hurto simple establecido en el inciso 2° del articulo 239 del Codigo
Penal, en cuantia que exceda los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la privacion transformadora y efectiva de la libertad
sera de entre treinta y dos (32) meses a cincuenta cuatro (54) meses.

12.Para el hurto calificado establecido en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo
240 del Codigo Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad
sera de entre treinta y seis (36) meses a cuarenta y ocho (48) meses.

13.Para el hurto calificado cuando se cometiere con violencia sobre las
personas de acuerdo con lo establecido en los incisos 6° y 7° def articulo
240 del Codigo Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad
sera de entre cuarenta y ocho (48) meses a setenta y dos (72) meses.

14.Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o
mercancias o combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 8°
del articulo 240 del Cdédigo Penal, la privacién transformadora y efectiva de
la libertad sera de entre cuarenta (40) meses a setenta (70) meses.

15.Para el hurto calificado sobre elementos destinados a comunicaciones
telefonicas, telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la
generacién, transmisién o distribucién de energia eléctrica y gas
domiciliario, o a la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado;
de qué trata el inciso final del articulo 240 del Codigo Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre cuarenta (40) meses
a setenta (70) meses.

Paragrafo 1. Cuando las conductas establecidas en los numerales 1, 2 y 3 del
presente articulo concurran las circunstancias sefaladas en el articulo 104 o
contra nifios, niitas y adolescentes, la privacion de la libertad efectiva se
aumentara de una tercera parte a la mitad. Si estas mismas conductas se

LOCUMENTO LN CONSTRUCCION - COMISIGN ASESCHRIA D15 TRITAL

DE POLIVICA CRIMINAL Y TRATAMIENTO CARCELARIC,



cometiere con culpa la respectiva privacidén se disminuira de las cuatro quintas
partes a las tres cuartas partes.

Paragrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los
numerales 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del presente articulo, concurran las
circunstancias de agravacion punitiva establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
7,8, 9, 10 y 11 de articulo 241 del Codigo Penal, la privacion de la libertad
efectiva se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes.

Las conductas de agravacion punitiva de hurto establecidas en los numerales 12,
13, 14 y 15 del articulo 241 del Cddigo Penal, se seguiran tratando como delito y
se les aplicaran las sanciones establecidas en Cédigo Penal y se seguiran por el
Procedimiento Penal ordinario.

Paragrafo 3. Las penas de privacion de otros derechos establecidas en el Codigo
Penal para fas conducfas establecidas en el presente articulo deberan ser
tambien aplicadas cuando corresponda dentro del proceso contravencional.

Paragrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales y
penales, se tramitaran cada una por separado, pero en cuanto a la ejecucion se
preferira la imposicion de las penas.
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